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El deterioro laboral sigue siendo grave, pero hay seinales de una
estabilizacion en la destruccidon de empleo

La Araucania registré una disminucién interanual de 27,3% en los ocupados, la segunda mds
alta del pais, equivalente a 117.090 personas. El sector Construccion por tercer trimestre
consecutivo es el mds afectado con pérdidas de puestos de trabajo. La crisis laboral es muy
grave en la region, y sus impactos seguirdn por un buen tiempo, sin embargo, la destruccion de
empleos se detiene y disminuye levemente en comparacion al trimestre anterior, lo que estaria
mostrando indicios de estabilizacion.
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1.- Covid-19 y el fendmeno de los inactivos

La crisis sanitaria ha generado un fendmeno de fuerte aumento de los inactivos. Las personas que han
perdido su empleo mayoritariamente han salido del mercado laboral, es decir, han dejado de buscar empleo
ya sea por las restricciones sanitarias, por el cierre total o parcial de gran cantidad de empresas, por
menores expectativas econdmicas, o por desaliento. Esto ha hecho que la cantidad de inactivos (fuera de la
fuerza de trabajo) se haya incrementado significativamente durante la pandemia. La figura 1 muestra la
evolucidn de los inactivos desde inicios de 2019, es posible apreciar el explosivo aumento desde el trimestre
febrero-abril de 2020, periodo en el cual el total de inactivos anoté un crecimiento del 19,7% anual (63.660
personas).

En el trimestre mayo-julio, los inactivos registraron un aumento de 32,9% interanual (112.170 personas)
llegando con esto a un total de 453.560 personas inactivas. Este ultimo trimestre se observa una
moderacion del crecimiento de los inactivos en relacion a las variaciones registradas los trimestres previos.

Figura 1: Inactivos Totales, La Araucania
Ene-mar 2019 a May-Jul 2020

40% 500
35% . Var. % 12 Meses Miles de personas ' 450
30% 400
25% 350
20% 300
15% 250
10% 200
5% 150
o IRRND 0. .
2019 2020

Fuente: OES-Ufro en base a datos INE.

El total de inactivos que registra actualmente La Araucania es el mayor desde 2010. Este fendmeno ha
generado que los niveles de participacidn laboral estén en minimos histéricos. Apenas el 44,1% de las
personas en edad de trabajar se encuentra en el mercado laboral, la tasa de participacion laboral ha caido
en 13,4 puntos porcentuales (pp.) en relacién al afio anterior, ubicindose en los menores niveles de los
registros desde la nueva encuesta de empleo (2010). Esto muestra que el problema no solo esta en los
desocupados o la tasa de desocupacién, sino en la gran cantidad de personas que se han retirado de la
fuerza de trabajo. Esto ultimo ha hecho que la tasa de desempleo (13,0%) no muestre el real impacto de la
pandemia sobre el empleo, ya que no esta considerando a los inactivos. Sin embargo, en la medida que las
condiciones sanitarias y econémicas vayan mejorando, los inactivos tendran que salir a buscar empleo, y
ahi vendrd el alza abrupta de la tasa de desocupacién, ya que el mercado laboral no serd capaz de
responder a tanta oferta de empleo.
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2.- Desocupacion: Evolucidn de La Araucania y el contexto pais

La tasa de desocupacion de la regiéon de La Araucania para el ultimo periodo informado por el INE
correspondiente al trimestre moévil mayo-julio 2020 marcé un 13,0% (figura 2) lo que significé un aumento
de 5,6 puntos porcentuales (pp.) respecto a la tasa observada en igual trimestre de 2019. La tasa de
desocupacion regional sigue al alza y rompiendo récord, registra 2 digitos por tercer trimestre movil
consecutivo, y es la mas alta registrada por La Araucania desde 2010, es decir, la mayor en la ultima

década.

Figura 2: Tasa de Desocupacion Pais - La Araucania
Ene-Mar 2019/May-Jul 2020 (En porcentaje)

14,0
13,0
e=fp=| 3 Araucania e=@==Pais
12,0
11,0
10,0
9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
2019 2020

Fuente: OES-Ufro en base a datos INE.

En tanto, el desempleo nacional llegd al 13,1% anotando un incremento de 5,5 puntos porcentuales (pp.)
respecto a igual periodo del afio anterior. En este trimestre la tasa de desocupacidon regional es
practicamente idéntica a la nacional, situacidn que no se observada desde finales de 2019 donde la tasa
promedio pais venia siendo tipicamente mayor a la tasa de La Araucania. No es una buena sefial que la
desocupacion siga creciendo, sin embargo, como sabemos, para realizar un andlisis mas profundo vy
detallado de la situacion laboral de la regidn no basta solo con la tasa de desocupacidn, se hace necesario
observar complementariamente otros indicadores relevantes como la fuerza de trabajo, inactivos, creacion
de empleo, categorias de empleo, formalidad, actividades econdémicas, entre otras.
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En relacidn al contexto pais, la region de La Araucania se ubico en la novena posicion en menor desocupacion
entre las 16 regiones del pais, donde Magallanes ocupd el primer lugar con una tasa de desocupacion de
8,4% siendo la mas baja del pais en esta medicidn; mientras que en el otro extremo se ubico la regidn de
Coquimbo que registrd la mayor desocupacion al anotar una tasa de 16,1%. (ver Figura 3)

Figura 3: Tasa de desocupacidon mayo-julio 2020 por region (%)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos INE.
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3.- Creacion de empleo total

Para el ultimo trimestre mayo-julio 2020, la creacién de empleo anual (variacién de ocupados) en La
Araucania fue de -117.090 personas, es decir, se destruyeron 117.090 puestos de trabajo en la regién en
comparacién a igual trimestre de 2019. Este desplome en la cantidad de ocupados es sin duda un muy mal
dato y un signo de la grave crisis en el empleo regional, sin embargo, es levemente inferior al registrado en
el trimestre inmediatamente anterior (abril-junio: -118.410) lo que estaria indicando una estabilizacion en la
destruccién del empleo. (ver figura 4). Al menos se detiene la caida que venia observdndose de manera
creciente los ultimos 3 trimestres moviles.

Figura 4: Creacién de Empleos La Araucania, ambos sexos
(Var. 12 Meses, miles de personas)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos INE.

En términos porcentuales, esto se tradujo en una disminucidn anual de 27,3% en la cantidad de ocupados en
la regidn, idéntica caida observada el trimestre inmediatamente anterior, es decir, el ritmo en la disminucién
de ocupados sigue siendo muy alto, pero se estabilizé.

La disminucidn en los ocupados a nivel nacional en tanto llegd al 20,6%. La Araucania se transformé en la
segunda regidon mas afectada del pais en disminucidon de puestos de trabajo, siendo solo superada por
Tarapaca que registré una caida de 28,6% en los ocupados. Para el trimestre mayo-julio 2020 (por cuarto
trimestre movil consecutivo) todas las regiones del pais sin excepcién anotaron disminuciones en la cantidad
de ocupados (ver detalles en Tabla 1). La Araucania en esta oportunidad pasa al segundo lugar en destruccion
de empleos entre las 16 regiones del pais, luego de 2 trimestres consecutivos de liderar el ranking.




Tabla 1: Ocupados abril-junio 2020 (Var. 12 meses, en %)
Var. 12
Region meses (%)
Tarapaca -28,6%
La Araucania -27,3%
Los Rios -26,0%
Los Lagos -25,8%
Coquimbo -24,4%
Valparaiso -22,4%
Arica y Parinacota -20,2%
Metropolitana -19,9%
Magallanes -19,8%
Maule -19,7%
Atacama -18,1%
Biobio -17,4%
O'Higgins -17,0%
Nuble -16,4%
Antofagasta -16,4%
Aysén -9,4%
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Fuente: OES-Ufro en base a datos INE.

La fuerte contraccidon de los ocupados es uno de los peores indicadores que nuevamente ha dejado esta
ultima medicion de empleo para la region de La Araucania, y es una potente seial de los efectos de la
pandemia sobre el mercado laboral local, que muestra el efecto devastador de la crisis sanitaria sobre la
destruccién de mas de 117 mil empleos en la regidn, lo que equivale a mds un cuarto del total de ocupados
de la regidn, es decir, una caida significativamente relevante que golpea duramente en términos sociales y
econdmicos a los habitantes de la regidn. Sin embargo, a la luz de los datos, la destruccion de empleos se
habria estabilizado, lo que podria ser una sefal de que ya se tocd fondo y que en las siguientes mediciones
seguiremos viendo disminucidn de ocupados, pero a menor ritmo.

Se debe considerar también que en abril comenzd a regir la Ley de Proteccion al Empleo que permite al
empleador suspender la relacidn laboral y que el trabajador pueda cobrar el seguro de cesantia. Esto ha sido
un factor positivo que ha incidido y atenuado en alguna medida a que el desempleo no haya visto una mayor
alza de la ya registrada. Segun ultimo reporte al 23 de agosto de 2020 de la Superintendencia de Pensiones,
en la regidn de La Araucania se registran 27.362 trabajadores acogidos a dicha proteccion (Acto de autoridad:
14.833; Pacto de suspensidn de contrato: 12.994; padres/madres cuidadores (ley 21.247): 59) que equivalen
al 3,7% del total de solicitudes aprobadas a nivel nacional; los que no figuran como desocupados, sino como
ocupados ausentes en las estadisticas del empleo.
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4.- Creacion de empleo por categoria en la ocupacion

Al analizar la evolucién de los ocupados segun la categoria ocupacional para el trimestre mayo-julio 2020, se
puede apreciar que la destruccion de empleo regional se presenta tanto en el empleo independiente! como
en el empleo dependiente?, aunque con mayor fuerza en esta Ultima categoria. Los ocupados independientes
disminuyeron en 48.350 personas en 12 meses, mientras que los ocupados dependientes anotaron una
fuerte caida anual de 68.730 personas. (ver figura 5).

Figura 5: Creacion de empleo por categoria, La Araucania
(Var. 12 meses/Miles de personas)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos INE.

Se observa que la disminucién de ocupados en la categoria cuenta propia se profundizé en comparacién al
trimestre moévil inmediatamente anterior (abril-junio: -44.850). Por otro lado, en la categoria dependiente se
registra una moderacién en la caida de ocupados en relacion al trimestre mévil anterior donde se habia
observado una disminucion de 73.560 ocupados. En términos netos, en esta ultima medicién, los ocupados
en la region disminuyeron en 117.090 personas en 12 meses, lo que muestra un leve descenso comparado
con el trimestre anterior donde la caida del empleo fue de 118.410 ocupados.

Al subdividir la categoria dependiente entre sus componentes, vemos que el empleo asalariado privado sigue
siendo el que sufre el mayor impacto negativo en la regidn, al registrar una disminucién de 54.430 puestos de
trabajo en los ultimos 12 meses, (aunque sigue mostrando moderacion en la caida en comparacion a los 2
trimestres anteriores), seguido de la categoria cuenta propia que anota una baja de 40.670 personas
ocupadas en el ultimo afio (esta categoria no muestra sefiales de estabilizacion, sigue cayendo); luego estan
los asalariados publicos que registran una caida de 9.390 personas, que también modera la caida respecto al
trimestre anterior. (ver figura 6).

! Las personas independientes corresponden a la sumatoria de empleadores, trabajadores por cuenta propia y familiares
no remunerados.
2 Las personas dependientes corresponden a la sumatoria de asalariados y personal de servicio doméstico.
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Figura 6: Creacién de empleo por categoria, La Araucania
(Var. 12 meses/Miles de personas)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos INE.

Como se observa, la caida en los ocupados es generalizada en las distintas categorias de empleo, lo que ha
sido la ténica en la pandemia y evidencia la magnitud del impacto del Covid-19 sobre el empleo. Las
restricciones sanitarias, la menor actividad comercial y productiva han pasado la cuenta afectando de manera
significativa la cantidad de ocupados en todas sus categorias.

El caso de la categoria personal de servicio doméstico, también presentd una disminucién de 4.910 personas
ocupadas en 12 meses. Por su parte, los “empleadores” también han sentido el golpe de la pandemia en esta
ultima medicidon donde registraron una disminucién de 5.140 personas menos en comparacion a igual
trimestre de 2019. En definitiva, todas las categorias y subcategorias registraron disminuciones anuales (ver
figura 7).

Figura 7: Descomposicion de la disminucién de 118,41 Mil Ocupados
en 12 meses. La Araucania (May-Jul 2020/May-Jul 2019)
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5.- Creacion de empleo segiin rama de actividad econémica

En cuanto a ramas de actividad econémica® a nivel regional, se observa que para el trimestre mayo-julio 2020
la Construccidn fue por tercer trimestre movil consecutivo la mas afectada en relacidén a pérdidas de plazas
laborales, liderando el ranking de caidas de empleo, con una disminucién de ocupados de 26.170 personas en
comparacion a igual trimestre de 2019. Le sigue el Comercio, que registré una destruccién de 24.810 puestos
de trabajo en 12 meses. En tercer lugar, aparece el sector Agricultura que en esta ultima medicidn registré
24.330 ocupados menos en relacién al ano anterior. En cuarto lugar, aparece el sector Ensefianza que anoté
una disminucién de 14.840 ocupados (ver Tabla 2).

Tabla 2: Creacién de empleos por rama, La Araucania, May-Jul 2020. (12 meses, miles de personas)

Rama econémica Miles de
personas

Construccion -26,17
Comercio al por mayor y al por menor -24,81
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -24,33
Ensefianza -14,84
Transporte y almacenamiento -7,97
Administracion publica y defensa -7,62
Otras actividades de servicios -6,43
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas -6,29
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas -4,33
Actividades de los hogares como empleadores -3,13
Actividades de atencidén de la salud humana y de asistencia social -1,98
Actividades financieras y de seguros -0,58
Actividades inmobiliarias 0,04
Suministro de agua 0,61
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,68
Informacién y comunicaciones 1,13
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1,21
Explotacién de minas y canteras 1,22
Industrias manufactureras 3,18
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3,32

Total -117,09

Fuente: OES-Ufro en base a datos INE.

Entre las 4 ramas econdmicas mas afectadas a nivel regional se perdieron 90.150 empleos en 12 meses, lo
que equivale al 77% de la disminucion total de ocupados. 12 de las 21 ramas econdmicas presentaron caidas
en los ocupados, las que en total reportaron una disminucidn agregada de 117.090 empleos.

Estas cuatro ramas econdmicas que han sido las mas golpeadas en destruccidn de empleos, son a su vez las
mas relevantes para La Araucania en términos de empleo, ya que acumulan a casi el 60% del total de
ocupados de la region (2019). Estas cifras muestran la importancia de estas actividades en la dindmica
econdmica y laboral de La Araucania. Por tanto, la evolucidon econdmica en estas ramas tiene un alto impacto
en el empleo local.

3 Segun Clasificador de Actividades Econémicas Nacional para Encuestas Sociodemogréaficas (CAENES), adaptacion del
Clasificador Chileno de Actividades Econdmicas ClIU4.CL 2012.
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Las cuatro principales ramas econdmicas de empleo registran disminuciones en los ocupados desde inicio de
la pandemia. En el caso de la Agricultura, en el trimestre enero-marzo 2020 tenia 75.850 ocupados, y en
mayo-julio cuenta con 46.130 ocupados, anotando una caida de 30% en la cantidad de ocupados. Para la
rama del Comercio, los ocupados en igual periodo pasan de 71.070 a 51.450 registrando una baja de 28% en
la cantidad de ocupados. La Construccién por su parte muestra la mayor caida en sus ocupados en lo que va
de pandemia, ya que en enero-marzo registraba 44.310 trabajadores y en mayo-julio solo dispone de 23.400
ocupados anotando una disminucién de 47%. Finalmente, la rama de Ensefanza ha sido la menos afectada
con una baja de 7% en sus ocupados que a principios de afio eran 37.650 y en mayo-julio llegan a 35.170. (ver
figura 8)

Figura 8: Ocupados principales ramas econdmicas,
La Araucania (miles de personas)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos INE.

La Construccion se ha visto como la rama mds perjudicada en pérdidas de empleo en la regién en lo que va
del afo por los efectos de la pandemia, lo que estaria explicado principalmente por la paralizacién, retrasos y
mermas en su actividad derivada de las restricciones sanitarias y también de menores expectativas
econdmicas. Dado este complejo escenario sanitario y econdmico que atraviesa el rubro, y su importancia
para el mercado laboral regional, resulta relevante que la actividad vaya gradualmente normalizando su
dindmica. Para lo cual la Cdmara Chilena de la Construccién ha venido trabajando y mejorando protocolos de
seguridad para sus trabajadores en las obras. Una obra paralizada implica también el freno en los pagos y se
producen los problemas de liquidez para las empresas del sector. Ha sido una crisis muy fuerte para la
industria que se esta reflejando en menores niveles de inversidon y empleo.

La rama de Ensefianza ha sido menos afectada dado que por su naturaleza ha permitido seguir funcionando
con mayores niveles de normalidad gracias a los sistemas, plataformas virtuales, y otras modalidades que han
implementado gran parte de los establecimientos educacionales.
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6.- Covid-19 e Impacto en los ingresos de ocupados

En linea con las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el mes de mayo de
2020 se introdujeron al cuestionario de la ENE tres nuevas preguntas para la totalidad de los ocupados, que
permiten realizar un seguimiento a los cambios en los ingresos percibidos por el trabajo producto de la
situacién por la pandemia mundial COVID-19.

La primera pregunta captura de forma cualitativa los cambios experimentados en los ingresos en el ultimo
mes (anterior a la encuesta) con respecto a los ingresos habituales. Luego, se realiza una pregunta de tipo
cuantitativo Unicamente a aquellas personas que declararon una disminucidn en la primera pregunta con el
fin de conocer la magnitud de dicha reduccién. Finalmente, se pregunta por las medidas que adoptaran en el
hogar para el financiamiento de gastos si la situacién se mantiene. (INE, boletin de empleo mayo-julio 2020)

En relacidn al impacto en los ingresos del trabajo, en el trimestre mayo-julio 2020, de las 311.478 personas
ocupadas en la regién, el 37,5% declaré una contraccién en sus ingresos, mientras que el 54,2% los mantuvo;
y el 1,2% declaré un aumento. A nivel pais, el 33,8% declaré una disminucién en sus ingresos; el 58,1% los
mantuvo y un 2,0% consignd un aumento.

En relacién a la magnitud de la reduccién de ingresos, de aquellos ocupados que asi lo manifestaron en La
Araucania, el 34,8% recibié mas de la mitad de su ingreso habitual, el 28,1% la mitad y el 22,7% menos de la
mitad, el 11% no recibid ingresos. A nivel pais, el 30,3% recibié mas de la mitad de su ingreso habitual, el
24,4% la mitad y el 31,2% menos de la mitad, un 11,3% no recibié ingresos.

Se desprende de estas cifras que, en términos relativos, los ocupados de La Araucania se vieron en mayor
proporcién afectados por disminuciones de ingresos en relacion al promedio nacional (37,5% de ocupados
sufrié bajas de ingresos en la regidén, mientras que a nivel nacional el 33,8% declaré merma en sus ingresos).
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7.- Conclusiones generales

Las ultimas cifras de empleo siguen evidenciando un profundo deterioro en el mercado laboral de La
Araucania a causa principalmente de los efectos de la pandemia. La regidn continda anotando récords
negativos a su haber en materia de empleo, la tasa de desocupacién se empind al 13% y por tercer trimestre
consecutivo llega a los 2 digitos y se transforma en la mds alta desde 2010.

Pero debido al fendmeno del gran aumento que han tenido los inactivos, la tasa de desocupacion no es el
mejor indicador para medir la magnitud de esta crisis en el empleo, ya que la subestima, a causa de la gran
cantidad de personas que se encuentran fuera de la fuerza laboral. Un mejor indicador de la salud del
mercado laboral es la creacién de empleos medida como la variacién de los ocupados, esto nos indica si la
economia esta generando o destruyendo puestos de trabajo en un tiempo determinado. Para el caso de La
Araucania vemos que los ocupados disminuyeron un 27,3% en 12 meses, lo que se traduce en la destruccién
de 117.090 plazas laborales en el ultimo afio. Con esto, la regién se ubicd como la segunda mas afectada del
pais en disminucidn de ocupados, retrocediendo mdas de una década en empleo. Estos Ultimos datos
muestran la gravedad de la crisis laboral que atraviesa la regiéon en términos de puestos de trabajo. Sin
embargo, en este ultimo trimestre mayo-julio se observan sefales de estabilizaciéon en la destruccién de
empleos, ya que la disminucidn de ocupados de 27,3% se mantuvo exactamente igual que el trimestre
anterior (abril-junio), luego de haber registrado 6 trimestres moviles consecutivos de caidas. Aunque en un
escenario de crisis sanitaria y econdmica no es facil anticiparse, las cifras estarian indicando que la
destruccién de empleos habria tocado fondo y en los siguientes trimestres debiéramos seguir viendo
disminuciones en los ocupados, pero a tasas cada vez menores, es decir, la caida del empleo se ird
moderando sucesivamente. Cabe mencionar que los impactos de la crisis laboral siguen y seguirdn siendo
graves por un tiempo, continuara la destruccién de empleo, pero la magnitud de las caidas anuales se ird
reduciendo paulatinamente.

En cuanto a la tasa de desocupacion regional, es esperable que en las siguientes mediciones contintde su
tendencia al alza, esto debido a que la regidén ha seguido avanzando gradualmente en el desconfinamiento
pasando en agosto a la denominada fase 4, con lo cual es esperable también que parte de los inactivos inicien
la entrada a la fuerza de trabajo y los esfuerzos de busqueda de empleo, lo que generara aumentos graduales
en la participacidn laboral, pero como la creacidn de empleo serd mas lenta, se producirdn incrementos en la
tasa de desocupacion.

Un elemento adicional que se incorpord desde este trimestre, es la medicién de los impactos que la
pandemia ha tenido en los ingresos laborales de los ocupados, en este plano, en La Araucania, el 37,5% de los
ocupados registrd una disminucion en los ingresos en comparacidn con sus ingresos habituales, proporcién
mayor al promedio nacional que llegé al 33,8%.
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Glosario

Asalariado: es la persona que trabaja para un empleador publico o privado y percibe una remuneracién en
forma de sueldo, salario, comisién, propinas, pagos a destajo o pagos en especie.

Cuenta propia: Es la persona que explota su propia empresa econémica o que ejerce
independientemente una profesién u oficio, pero no tiene ningiin empleado a sueldo o salario.

Empleador: Es toda la persona que dirige su propia empresa econdmica o que ejerce independientemente
una profesién u oficio y que tiene a uno o mas empleados o trabajadores a los que remunera mediante un
sueldo o salario.

Familiar no remunerado: Es la persona que realiza un trabajo, sin remuneracién, en una empresa econémica
explotada por una persona emparentada (familiar).

Inactivos potencialmente activos: Corresponden a la poblacion inactiva que da una sefial que indica una
probable incorporacién a la Fuerza de Trabajo, actuando como una presion escondida. Dentro de este grupo,
se puede encontrar:

e|lnactivos que estan disponibles para trabajar dentro de los préximos 15 dias, pero que no han buscado
trabajo en las ultimas 4 semanas.

e|nactivos que buscaron trabajo las ultimas 4 semanas, pero no estan disponibles para trabajar.
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