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La Araucania es la region que recibié mas subsidios estatales por
hogar en 2020, evitando que pobreza por ingresos supere el 20%

Bajos salarios, fuerte caida en el empleo, alta informalidad laboral y baja escolaridad estarian
entre las principales causas de la alta incidencia de la pobreza regional. La recuperacion del
empleo y la incorporacion de la mujer al trabajo aparecen como prioridades para mejorar estas
cifras.

El Observatorio Econémico y Social de la Universidad de La Frontera (OES-Ufro), presenta el informe
“Pobreza por ingresos en La Araucania 2020” con un analisis y evolucion de los principales indicadores de
pobreza e ingresos en la regién de La Araucania en base a datos de la encuesta Casen 2020 en pandemia.
Se realiza un analisis descriptivo histdrico de la regidn y la comparacién con el contexto nacional.
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Pobreza por ingresos region de La Araucania 2020
1.- Resultados generales

La medicién de la Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional (Casen) 2020 en pandemia registrd
para La Araucania que el 17,4% de las personas de la regidn viven bajo la linea de la pobreza. Esta cifra se
traduce en que 177.191 personas no alcanzan a obtener ingresos suficientes para cubrir sus necesidades
basicas alimentarias y no alimentarias al interior del hogar.

La tasa de pobreza total (17,4%) se divide a su vez en un 5,9% de pobreza extrema (60.156 personas) y un
11,5% de pobreza no extrema (117.035 personas).

Figura 1: Distribucion de las personas segun situacion de pobreza
por ingresos, La Araucania, 2020. (% y N° personas)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos Casen 2020

El valor de las lineas de pobreza extrema y de pobreza es calculado regularmente por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia de acuerdo con el costo actualizado de una Canasta Basica de Alimentos. Por
ejemplo, para un hogar conformado por 4 personas, la linea de pobreza es de $459.534 y la linea de extrema
pobreza es de $306.355. Es decir, si los ingresos de un hogar de estas caracteristicas son menores a dichos
valores (umbrales), se esta en condicién de pobre o de pobre extremo respectivamente desde el punto de
vista de ingresos.




2.- Evolucidn de la pobreza por ingresos en La Araucania
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La regidn registra descensos sostenidos en sus niveles de pobreza y pobreza extrema en las ultimas 2
décadas. En 2006 casi la mitad de personas se encontraba en condicién de pobreza por ingresos, y un cuarto
en pobreza extrema. Ya para 2017 se habia reducido a 17% la pobreza total y a menos de 5% la extrema
pobreza, siendo una de las regiones que venia reduciendo mas rapido la pobreza en el pais.
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Figura 2: Pobreza y pobreza extrema por ingresos, La Araucania, 2006-
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En esta versidn de Casen 2020 en contexto de pandemia, La Araucania logra mantener el nivel de pobreza
total que habia registrado en la Ultima medicién de 2017 en torno a 17%. Si bien en la tasa de observa un
marginal aumento de 17,2% hasta 17,4% en la practica ese incremento no es estadisticamente significativo,
por tanto, se habla de una mantencién en la tasa de pobreza respecto a 2017. Esta mantencion de la pobreza
es catalogada en términos generales como una buena sefial considerando la gran magnitud de la crisis de la
pandemia del Covid-19 y sus fuertes impactos sobre la actividad econdmica, el empleo y los ingresos de los
hogares. Esta mantencién tuvo mucho que ver con las ayudas sociales entregadas por el Gobierno como
medidas de mitigacién ante la emergencia sanitaria y econémica. Sin embargo, la mala noticia estuvo en el
cambio de tendencia e incremento de la pobreza extrema, la que sufri6 un aumento de 1,3 puntos
porcentuales (pp.) respecto a la anterior Casen de 2017 llegando al 5,9% de las personas.
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3.- La Araucania en el contexto pais

En el contexto nacional, La Araucania su ubicé nuevamente como la regidon mas pobre de Chile con un 17,4%
de personas bajo la linea de la pobreza, seguida de Nuble (14,7%) y Tarapaca (14%). En el otro extremo, las
regiones con menor pobreza son: Magallanes (5,7%) y Aysén (6,6%).

En relacion a la pobreza extrema, la region de Tarapaca registré en 2020 la mayor tasa del pais alcanzando el
6,9%; seguida de Arica y Parinacota junto a La Araucania que registraron un 5,9%. Esta es la primera
oportunidad desde 2006 en que La Araucania no lidera también la pobreza extrema, la cual en esta version
2020 paso a encabezar la regidon de Tarapaca.

Si bien La Araucania sigue siendo la regidon mas pobre del pais, no registré un aumento respecto a 2017
cuando marcé 17,2%; es decir, mantiene la incidencia de pobreza total, lo cual es algo positivo considerando
la crisis de la pandemia, donde 6 regiones registraron aumentos significativos de pobreza respecto a 2017,
aunque si anotd un aumento en pobreza extrema desde el 4,6% registrado en 2017.

Figura 3: Pobreza por ingresos 2020, por region (En % de personas)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos Casen 2020

A pesar del alza de 1,3 puntos porcentuales (pp.) en la pobreza extrema en la regién respecto a 2017, la
region se ubicé en 2020 en el segundo lugar junto a Arica y Parinacota. Esto no es algo para destacar, por
cierto, ya que anotd un incremento desde la ultima medicién, pero como se menciond, es la primera
medicidn en casi 2 décadas en la que La Araucania no lidera la pobreza extrema del pais.
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Figura 4: Pobreza extrema por ingresos 2020, por region
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Fuente: OES-Ufro en base a datos Casen 2020

Un elemento positivo también a considerar de la situacién de pobreza regional, en el complejo escenario que
dejé la pandemia, es el hecho que continda la reduccidn de la brecha de pobreza en relacién al promedio
nacional. Para 2009 por ejemplo, la pobreza regional superd en 23,3 pp. a la pobreza nacional; y la pobreza
extrema fue 15,3 pp. mayor que la registrada a nivel pais. Mientras que en la uUltima medicién 2020, la
pobreza y pobreza extrema de La Araucania superaron al pais en 6,6 pp. y 1,6 pp. respectivamente; las
brechas mas bajas desde 2006.

Figura 5: Brecha de pobreza por ingresos La Araucania-Pais
(En puntos porcentuales pp.)
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4.- Ingresos del trabajo

El principal ingreso de los hogares proviene de los “ingresos del trabajo” que corresponde a los ingresos que
obtienen todos los miembros del hogar, excluido el servicio doméstico puertas adentro, en su ocupacion por
concepto de sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias provenientes del trabajo independiente
y la auto-provisién de bienes producidos por el hogar?.

Para 2020, el ingreso del trabajo promedio del hogar a nivel pais llegd a $746.865, representando a su vez el
81,5% del ingreso auténomo?y el 77% del ingreso monetario® de los hogares.

A nivel regional, entre las razones de la alta tasa de pobreza por ingresos de La Araucania en 2020 se
encuentra el bajo monto de los ingresos del trabajo percibidos por los hogares del territorio. En la region,
cada hogar percibiéo en promedio $477.410 por concepto de ingresos del trabajo, convirtiéndose en el
segundo mas bajo del pais, superando solo a Nuble.

Figura 6: Ingreso del trabajo promedio por hogar por regién 2020.
(S noviembre 2020)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos Casen 2020

Esto refleja por una parte los bajos salarios medios que se registran en la regiéon, que como sabemos se
encuentran entre los mas bajos del pais segiin la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI), y por otra
también muestra el fuerte impacto de la crisis de la pandemia sobre el empleo regional, donde entre 2019 y

! Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen y Encuesta Casen en Pandemia 2020.

2 Corresponde a la suma de todos los pagos que reciben todos los miembros del hogar, excluido el servicio doméstico
puertas adentro, provenientes tanto del trabajo como de la propiedad de los activos. Estos incluyen sueldos y salarios,
monetarios y en especies, ganancias provenientes del trabajo independiente, la auto-provisidn de bienes producidos por
el hogar, rentas, intereses, dividendos y retiro de utilidades, jubilaciones, pensiones o montepios, y transferencias
corrientes

3 Corresponde a la suma de los ingresos auténomos y los subsidios monetarios percibidos por todos los miembros del
hogar, excluido el servicio doméstico puertas adentro.
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2020 se perdieron cerca del 20% de los puestos de trabajo en la region, afectando con ello de manera
significativa el ingreso del trabajo en los hogares. De hecho, el ingreso del trabajo promedio por hogar en La
Araucania en 2020 registré una disminucion de 16,6% real en comparacién al obtenido en 2017.

El ingreso del trabajo promedio por hogar en la regién representé en 2020 un 78,3% sobre el ingreso
auténomo, y un 69,5% sobre el ingreso monetario. Como vemos, un menor peso relativo del ingreso del
trabajo en comparacion al pais. Esta situacion de bajos salarios medios, fuerte pérdida de empleos, sumada a
la alta tasa de informalidad laboral, explica en buena parte los niveles de pobreza por ingresos que exhibe La
Araucania en 2020.

5.- Subsidios y ayudas sociales

Estos corresponden a todos los aportes en dinero que reciben todos los miembros del hogar, excluido el
servicio doméstico puertas adentro, del Estado a través de los programas sociales.

La encuesta Casen considera como ingresos de los hogares las transferencias regulares recibidas por éstos de
parte del Estado, tales como asignacién familiar, pensién bdasica solidaria, bonos del sistema de proteccién
social, subsidio agua potable, bono marzo, entre otras ayudas.

En esta medicidn de pobreza 2020 se incluyen ayudas estatales adicionales, generadas como medida de
mitigacién para enfrentar la emergencia sanitaria y econdmica de la pandemia. Entre éstas ultimas se
encuentran: el ingreso minimo garantizado; bono ayuda familiar, bono de emergencia Covid-19, el ingreso
familiar de emergencia (IFE), y otros subsidios especiales.

Para la region de La Araucania los subsidios monetarios jugaron un rol clave en la contencién de la pobreza.
Es la regidn que recibié el mayor monto de subsidio monetario promedio por hogar del pais, alcanzando los
$77.115. A nivel pais, los subsidios monetarios promedio del hogar llegaron a $53.412.

Figura 7: Subsidios monetarios promedios del hogar, por regién, 2020.
(S noviembre 2020)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos Casen 2020

Los subsidios estatales estan en su mayoria focalizados a los hogares de menores ingresos y mayor
vulnerabilidad socioeconémica. De hecho, a nivel nacional, los hogares pertenecientes al primer decil de
ingresos recibieron en promedio $110.915 por concepto de subsidios monetarios; mientras que los hogares
del décimo decil percibieron $5.403 como promedio.
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Esto indica que en La Araucania gran parte de la poblacidn pertenece a los primeros deciles, por tanto,
recibieron mayores montos de ayudas sociales para enfrentar la emergencia y que ayudaron
significativamente a contener las cifras de pobreza, que de lo contrario habrian sido mayores a las
observadas en Casen 2020.

Los subsidios monetarios complementan el ingreso autbnomo de los hogares, sin embargo, a pesar de este
complemento, los ingresos monetarios de los hogares de La Araucania se ubicaron en la penultima posicion a
nivel nacional, con un promedio de $686.599 superando solo a la regién de Nuble cuyos hogares recibieron
en promedio $634.603 en ingresos monetarios.

Figura 8: Ingreso monetario promedio por hogar, por regién, 2020.
(S noviembre 2020)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos Casen 2020

Los subsidios monetarios en La Araucania representaron en 2020 el 11,2% del total de ingresos monetarios,
mientras que en 2017 habian significado el 7,2%. Esto muestra la mayor importancia que tuvieron las ayudas
sociales en pandemia para los hogares de la regién.
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Figura 9: Composicidn del ingreso monetario de los hogares segun
tipo de ingreso, La Araucania.(En %)
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Fuente: OES-Ufro en base a datos Casen 2020

6.- Conclusiones generales

El empleo es uno de los principales ingresos de las personas, y en esta crisis se perdié mucho empleo, por
tanto, afectd significativamente los ingresos del hogar, en especial a los sectores mas vulnerables (primeros
deciles) que tienen empleos mas precarios, con mayor informalidad y mayor vulnerabilidad ante shock
externos. La Araucania fue una de las regiones que registré mayores pérdidas de empleo en 2020, un 19%
disminuyeron los ocupados en relacidon a 2019, equivalente a mas de 82.000 personas que perdieron el
empleo, lo que naturalmente provocd una significativa merma de ingresos del trabajo al interior de los
hogares, que contribuyé a aumentar las cifras de pobreza por ingresos.

Las ayudas estatales y las medidas de mitigacidén jugaron un importante rol para no observar aun mayores
cifras de pobreza a nivel nacional y regional. Es el caso por ejemplo del bono Covid y del Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE). Buena parte de la caida en los ingresos del trabajo, fue compensada con los incrementos de
subsidios estatales. Segun estimaciones de la Cepal, la tasa de pobreza nacional sin considerar estas ayudas
habria escalado a 13,7%. Para el caso de La Araucania, sin las ayudas sociales la incidencia de pobreza habria
superado el 20%.

El principal vehiculo para derrota la pobreza es el empleo, por eso la urgencia y relevancia de que las politicas
publicas se enfoquen con fuerza en la recuperacion de los empleos perdidos en la crisis, en la generacion de
mayores plazas laborales y en estrategias que permitan la incorporacién de las mujeres al mercado laboral,
qgue han sido de las mas golpeadas en participacion y ocupacién. Para esto a su vez se necesita de inversiény
crecimiento que permitan la creacién de mayores plazas laborales. El Estado debera seguir fortaleciendo los
programas y subsidios al empleo joven y femenino, que son los grupos mas afectados en cuanto a
participacién y ocupacidn laboral. Adicionalmente, se hace necesario detectar y trabajar en las brechas de
capacitacién del capital humano regional, para que dispongan de mayores herramientas que aumenten las
posibilidades de incorporarse al mercado del trabajo, y a su vez incrementen la productividad presionando al
alza los salarios.
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