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EVOLUCION DE LA POBREZA EN LA ARAUCANIA,

DE 1987 A 2006

Entre 1987 y 2006, Chile ha estado entre los paises mas exitosos del
mundo en cuanto a reduccion de la pobreza. En 1987 la tasa de
pobreza del pais (porcentaje de personas que no alcanzan un nivel
minimo de consumo en el total de poblacion del pais) era de 45%, sin
duda muy elevada, alcanzando en el afio 2006 un valor de sélo
13,7%. Esto significa una reducciéon de 69,6% de ese indicador en
ese periodo. Todas las regiones del pais han tenido importantes
reducciones de la tasa de pobreza en este periodo, incluida La
Araucania, que paso de 60% en 1987 a 20,1% en 2006.

Aungque aun hay valores algo elevados en estos aspectos en varias
regiones del pais (como en La Araucania), el avance en tan pocos
anos es notable. Entre las explicaciones para este hecho hay que
destacar el elevado crecimiento econémico en ese periodo, asi como
la mayor intervencion publica para apoyar a los grupos mas
desfavorecidos y vulnerables (que en parte se explica por la vuelta a
la democracia).

La reducciéon de la pobreza ha sido en general para todos los grupos
de pobres, o sea, tanto para los que sufren pobreza extrema (o
indigencia) como los que son pobres no indigentes.

En las regiones, tanto el crecimiento econédmico como la ayuda
publica central o descentralizada ayudaron a reducir la indigencia y la
tasa de pobres no indigentes. Como se sefiald, todas las regiones
experimentaron reducciones de estos problemas en ese periodo,
algunas mas que otras. En la siguiente tabla se pueden ver las
variaciones porcentuales para el periodo 1987 — 2006 de la tasa de
indigencia, la tasa de pobres no indigentes y la tasa de pobreza total
(que es tomando en cuenta las dos anteriores):
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Tasa de Variacion desde 1987 a 2006
REGIONES Tasa de Tasa de Pobreza Tasa de
Indigencia No Indigente Pobreza Total
Tarapaca -77,5 -61,4 -66,5
Antofagasta -85,0 -80,0 -81,8
Atacama -77,0 -74,6 -75,3
Coquimbo -84,1 -59,6 -68,2
Valparaiso -80,7 -53,4 -63,2
R. Metropolitana -82,2 -67,3 -72,5
O~ Higgins -87,4 -68,3 -75,2
Maule -75,1 -55,1 -62,3
Bio Bio -80,3 -49,3 -63,7
La Araucania -78,6 -55,6 -66,5
Los Lagos -84,3 -66,5 -74,1
Aysén -17,6 -78,0 -66,9
Magallanes -60,9 -77,1 -72,6
PROMEDIO PAIS -81,2 -62,5 -69,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas CASEN.

Lo importante aca para La Araucania es que tuvo tasas de reduccion
en todos los indicadores algo mas bajas al promedio del pais, lo que
significa un desempefio no tan favorable de la region en este sentido,
teniendo en cuenta ademas de que es una de las que mas pobreza e
indigencia presenta en la actualidad, asi como también en el pasado.
Y tal como ocurre en la mayoria de las regiones, en La Araucania el
avance en la reduccion de la indigencia es mayor al avance en la
reduccion de la pobreza no indigente. O sea, en este periodo se han
visto mas beneficiados los que se encuentran en peores condiciones
entre los pobres.

En el afio 1987, La Araucania ocupaba el ultimo lugar en cuanto a
tasa total de pobreza, con 60% de su poblacién. Considerando a la
tasa de indigencia y a la pobreza no indigente, la regiéon también
ocupaba el udltimo lugar del pais en ese afo, con 28,5% y 31,5%
respectivamente. En el afio 2006, aunque con valores muy inferiores
a los de 1987, obtuvo similares resultados en ambos aspectos: 12do
lugar en tasa de pobreza total (s6lo Bio Bio estaba peor), con 20,1%,
ultimo lugar en tasa de indigencia, con 6,1%, y 12do lugar en tasa de
pobreza no indigente, con 14% (igualmente sélo Bio Bio se
encontraba peor). Esto muestra la importancia de estos problemas en
la regidon respecto al promedio del pais, pues siempre es de las
peores del pais, ademas que la reduccion en el tiempo no ha sido tan
fuerte como en el promedio nacional. Hay que destacar que el hecho
de que exista una proporcion importante de poblacion indigena,
especificamente mapuche, explica bastante ese resultado, pues esta
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etnia tiene otra forma de enfrentarse al mundo (no es igual al
pensamiento occidental en cuanto a la felicidad material y Ila
explotacion de los recursos), ademas de que han tenido problemas en
cuanto al acceso a los recursos y a las oportunidades en los
diferentes mercados.

En los gréaficos a continuacion puede apreciarse la evolucion de la
tasa de pobreza para La Araucania y el pais de acuerdo a los afios en
que se ha aplicado la encuesta CASEN.

Se comienza con la tasa de pobreza total:

Tasa de Pobreza Total

== |_a Araucania =B Pais

70

50 -

40

30

20

10 -

O I I I I I I I I
1987 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas CASEN.

Observe que entre 1987 y 1994 fue el periodo de mayor reduccion de
la tasa de pobreza en el pais y en la regién. Entre 1996 y 2003 hubo
cierto estancamiento, lo que se debidé basicamente al proceso de
estancamiento econdémico por Vvarias crisis internacionales,
especialmente la asiatica, aunque igual sigui6 descendiendo. Y
finalmente, entre 2003 y 2006 hubo una reduccién importante en la
region y el pais. Pero es importante destacar que todo el tiempo La
Araucania ha mostrado un peor desempefio que el promedio nacional.

A continuacidn se abre este resultado total de acuerdo a la tasa de

indigencia y a la tasa de pobres no indigentes:
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de encuestas CASEN.
Tasa de Pobreza no Indigente
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas CASEN.
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En el caso de la tasa de indigencia La Araucania siempre muestra un
resultado peor que el promedio nacional. Ademas, aca es mas
marcado el hecho de que se reduce mucho entre 1987 y 1994, para
pasar a un importante estancamiento (incluso con leves incrementos)
entre 1996 y 2003 producto de las crisis internacionales (o sea, que
las crisis econdmicas parecen afectar mas al grupo de indigentes). Y
la reducciéon entre 2003 y 2006 vuelve a ser fuerte.

Para la pobreza no indigente (los menos pobres) el comportamiento
es diferente, tanto en La Araucania como en el promedio nacional.
Aqui se aprecia una reduccion mas o menos constante a lo largo del
periodo, aunque igual entre 2003 y 2006 aparece una fuerte mejoria.
La Araucania se mantiene por encima del promedio del pais en la
mayoria de los afios, con la excepciéon de 1990 (aunque con valores
muy similares).

Respecto a los resultados generales anteriores hay que tener en
cuenta que la recesion econémica de finales de la década los 90" s y
principios de la presente gener6 un aumento considerable del
desempleo, a través del cual parte importante de la poblacion cae en
riesgo de pobreza. Con el mayor dinamismo econdémico de los afios
posteriores (a partir de 2003 y 2004) y posiblemente la mayor
intervencidn publica en la ayuda a los pobres se vuelve a tener un
avance importante.

Por otro lado hay que considerar que hay aspectos de la pobreza que
son muy dificil de resolver, como son actitudes -culturales,
discriminacion social, entre otros, que necesitan de mayor tiempo
para que aparezcan cambios. Por ejemplo, como ya se menciond, no
se puede olvidar que la cultura mapuche, muy presente en La
Araucania, puede considerar el tema de la pobreza y el desarrollo
econdmico con una perspectiva diferente a la mirada occidental, que
quizds no sea una preocupacion tan grande para ellos como si lo es
para el resto de la poblacion.

Finalmente, a continuacibn se muestran los datos de todas las
regiones de tasa de pobreza total, tasa de indigencia y tasa de pobres
no indigentes entre 1987 y 2006 (no se ponen todos los afnos por un
asunto de espacio), de forma tal que se pueda tener una vision
comparativa mas completa respecto a La Araucania.
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REGIONES Tasa Total de Pobreza

1987 1992 1996 2000 2006
Tarapaca 43,3 26,7 21,4 20,8 14,5
Antofagasta 40,0 31,8 16,4 13,4 7,3
Atacama 42.5 29,9 26,4 23,9 10,5
Coquimbo 50,0 38,7 30,1 24,8 15,9
Valparaiso 41,6 35,5 22,3 18,8 15,3
R. Metropolitana 38,6 26,2 14,7 15,1 10,6
O~ Higgins 46,0 30,1 26,6 20,9 11,4
Maule 47,0 39,7 32,6 25,3 17,7
Bio Bio 57,0 45,0 34,1 27,1 20,7
La Araucania 60,0 41,6 35,7 32,7 20,1
Los Lagos 54,0 34,8 32,3 25,6 14,0
Aysén 27,8 30,6 22,4 14,3 9,2
Magallanes 23,0 24,1 13,7 11,1 6,3
PAIS 45,0 32,9 23,2 20,2 13,7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas CASEN.

REGIONES Tasa de Indigencia

1987 1992 1996 2000 2006
Tarapaca 13,8 6,7 4,7 4,9 3,1
Antofagasta 14,0 8,0 4,2 3,2 2,1
Atacama 12,2 7,4 7,0 7,8 2,8
Cogquimbo 17,6 10,1 7,9 5,9 2,8
Valparaiso 15,0 9,5 4,6 5,2 2,9
R. Metropolitana 13,5 6,0 2,6 4,1 2,4
O~ Higgins 16,7 6,8 6,1 4,3 2,1
Maule 16,9 12,9 9,5 6,6 4,2
Bio Bio 26,4 16,3 10,5 8,0 5,2
La Araucania 28,5 12,3 11,9 11,3 6,1
Los Lagos 23,0 9,8 7,8 7,0 3,6
Aysén 5,1 7,0 4,6 4,7 4,2
Magallanes 6,4 4,5 2,7 3,7 2,5
PAIS 17,0 9,0 5,8 5,6 3,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas CASEN.
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REGIONES Tasa de Pobres No Indigentes

1987 1992 1996 2000 2006
Tarapaca 29,5 20,1 16,7 16,0 11,4
Antofagasta 26,0 23,8 12,2 10,3 5,2
Atacama 30,3 22,6 19,5 16,1 7,7
Coquimbo 32,4 28,6 22,3 18,9 13,1
Valparaiso 26,6 25,9 17,7 13,6 12,4
R. Metropolitana 25,1 20,3 12,1 11,0 8,2
O~ Higgins 29,3 23,3 20,5 16,6 9,3
Maule 30,1 26,9 23,1 18,7 13,5
Bio Bio 30,6 28,7 23,6 19,2 15,5
La Araucania 31,5 29,3 23,8 21,5 14,0
Los Lagos 31,0 25,0 24,4 18,6 10,4
Aysén 22,7 23,6 17,9 9,6 5,0
Magallanes 16,6 19,6 10,9 7,4 3,8
PAIS 28,0 23,8 17,5 14,6 10,5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de encuestas CASEN.
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